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| RIIGI OIGUSABI OSUTAMISEKS ERALDATUD VAHENDITE KASUTAMISE
AASTAARUANNE

Justiitsministri 20.12.2011. a mééruse nr 57 ,,Riigi digusabi osutamiseks eraldatud vahendite
kasutamise aruandluse kord* (edaspidi aruandluse kord) § 2 16ike 2 kohaselt esitab advokatuur
Justiits- ja Digiministeeriumile hiljemalt iga aasta 1. aprilliks riigi Oigusabi aastaaruande
eelmise kalendriaasta kohta. Advokatuur on aruandes toonud vélja eelmisel kalendriaastal ja
sellele eelneval kalendriaastal toimunud riigi digusabi tellimuste ja riigi digusabi tasude ning
kulude protsentuaalsed muutused. Advokatuur ei esita riigi digusabi vahendite taotlust 2025.
aastaks, kuid teeb ettepaneku riigi digusabi tasuméérade tdusuks varasemalt pika pandud riigi
eelarvelise sisendi suurust arvestades. Riigi digusabi tasude ja kulude ning tellimuste prognoos
on vilja toodud koos advokatuuri ettepanekuga tasude tdstmise osas. Vastavalt varasematele
kokkulepetele on aruandest vilja jaetud kiimne advokaadi nimed, kelle osutatud riigi digusabi
eest on madadratud enim riigi Oigusabi tasu ning advokaatide 1dikes méédratud tasude
koondsummad riigi digusabi liigiti.

1. Riigi oigusabi tellimuste arv riigi Oigusabi liigiti ning riigi O6igusabi tellimuste
protsentuaalsed muutused 2024. aastal vorreldes 2023. aastaga

1.1. Riigi Gigusabi infosiisteemi (RIS) esitati 2024. aastal kokku 10 400 riigi digusabi saamise
tellimust. Kiirloomuliste tellimuste arv moodustas 45% kdikidest tellimustest. 2023.
aastal oli kiireloomulisi tellimusi 53%.

1.2. Koige rohkem tellimusi esitati riigi Oigusabi liigis ,méddratud kaitse
kriminaalmenetluses,* kus oli kokku 5160 tellimust, mis moodustab umbes 49,6% kogu
tellimuste arvust. Teine suur osa tellimusi esitati isiku esindamiseks tsiviilasja
kohtueelses menetluses ja kohtus, kokku 4721 tellimust, mis on 45,4% kogu tellimuste
arvust. Ulejddnud riigi digusabi liikides esitatud tellimuste maht moodustas kogu
tellimuste mahust kokku umbes 5%.

1.3. Riigi digusabi korras advokaatide madramise tellimuste arvu vordlus 2024. ja 2023. aastal
nditab, et viie Oigusabi osutamise alaliigi puhul advokaadi mé&dramiseks esitatud
tellimuste arv tousis ning nelja alaliigi puhul tellimuste arv védhenes. Muudatused
toimusid jargnevalt:

1.3.1 Tellimuste arv kasvas jargmistes riigi digusabi osutamise alaliikides:

e isiku esindamine kriminaalasja kohtueelses menetluses — kasvas 1,5%;

e isiku esindamine tsiviilasja kohtueelses menetluses ja kohtus — kasvas 1,2%
¢ isiku esindamine tditemenetluses — kasvas 200%;

e digusdokumendi koostamine — kasvas 12,5%;

e isiku muu digusndustamine voi muu esindamine — kasvas 36,2%.
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1.3.2 Tellimuste arv vihenes jargmistes riigi digusabi osutamise alaliikides:
e madratud kaitse kriminaalmenetluses — vihenes 5,6%;

isiku kaitsmine vairteoasja kohtuvilises menetluses ja kohtus — vihenes 7,8%;
isiku esindamine haldusmenetluses — vihenes 15%;
isiku esindamine teistmismenetluses — vahenes 100%.

1.4 2024. aasta kogu tellimuste arv vidhenes 246 tellimuse vorra, mis on 2,3% vdhem kui
2023. aastal. Tapsema iilevaate annab jargnev tabel:

Aasta 2024 ja 2023 vordlus
Riigi 6igusabi tellimused riigi 6igusabi liigiti | 2024 | 2023 Muutus | Osakaal
% %

(2024)
Madratud kaitse kriminaalmenetluses 5160 | 5467 -5,6 49,6%
Isiku esindamine kriminaalasja kohtueelses 265 261 1,5 2,5%
menetluses ja kohtus
Isiku kaitsmine véérteoasja kohtuvilises 107 116 -7,8 1,0%
menetluses ja kohtus
Isiku esindamine tsiviilasja kohtueelses 4721 | 4664 1,2 45,4%
menetluses ja kohtus
Isiku esindamine halduskohtumenetluses 68 80 -15,0 0,7%
Isiku esindamine haldusmenetluses 0 0 0,0 0,0%
Isiku esindamine taitemenetluses 6 2 200,0 0,1%
Isiku esindamine teistmismenetluses 0 1 -100,0 0,0%
Oigusdokumendi koostamine 9 8 12,5 0,1%
Isiku muu digusndustamine voi muu esindamine | 64 47 36,2 0,6%
Tellimusi KOKKU 10400 | 10646 -2,3 100,0%

2. Riigi digusabi osutamise eest 2024. aastal viljamakstud tasud

2.1. Riigi digusabi osutamise eest maksti 2024. aastal tasu kokku 4 760 245,25 eurot (sisaldab
kdibemaksu).

2.2. Enim maksti riigi digusabi osutamise eest tasu isiku esindamiseks tsiviilasja kohtueelses
menetluses ja kohtus, kogusummas 2 221 773,89 eurot (sisaldab kdibemaksu), mis
moodustab kogu riigi digusabi osutamiseks makstud tasudest 46,7%. Teine suur osa riigi
Oigusabi osutamise eest makstud tasudest oli seotud méédratud kaitsega
kriminaalmenetluses, mille eest tasuti kokku 2 148 402,22 eurot (sisaldab kdibemaksu),
mis on 45,1% kogu tasudest. Ulejiinud tasud moodustavad kdik kokku umbes 8,2% kogu
riigi digusabi tasude mahust 2024. aastal.

2.3. Tiapsem tasude jaotus riigi digusabi liigiti on ndhtav alljargnevas tabelis:

Riigieelarvelise eraldise kasutus | Makstud Kiibemaks | Makstud tasu koos
tasu kdibemaksuga

Isiku esindamine 141 391,85 31 042,59 172 434,44

halduskohtumenetluses

Isiku esindamine 78,00 17,16 95,16

haldusmenetluses




Isiku esindamine kriminaalasja 133 584,00 29 194,36 162 778,36
kohtueelses menetluses ja

kohtus

Isiku esindamine tsiviilasja 1822 933,13 398 840,76 2221 773,89
kohtueelses menetluses ja

kohtus

Isiku esindamine 1917,00 421,74 2 338,74
tiitemenetluses

Isiku kaitsmine viirteoasja 24 818,10 5447,78 30 265,88
kohtuviilises menetluses ja

kohtus

Isiku muu digusnéustamine voi 14 103,87 3 087,17 17 191,04
muu esindamine

Miiratud Kkaitse 1763 409,31 384 992,91 2 148 402,22
kriminaalmenetluses

Oigusdokumendi koostamine 4 070,10 895,42 4 965,52
Uldkokkuvéte 3 906 305,36 853 939,89 4 760 245,25

3. Riigi digusabi osutamise eest 2024. aastal viljamakstud kulude hiivitis

3.1. Riigi digusabi osutamise eest hiivitati 2024. aastal kulusid kokku summas 271 019,96

eurot (sisaldab kdibemaksu).

3.2. Enim hiivitati 2024. aastal riigi digusabi osutamises kulusid isiku esindamiseks tsiviilasja
kohtueelses menetluses ja kohtus, millega seotud kulude hiivitamine oli kogusummas
138 454,06 eurot (sisaldab kdibemaksu), mis moodustab 51,1% kogu riigi oigusabi
osutamisega seotud kulude hiivitamisest. Teine suur osa kulude hiivitamisest oli seotud

mdédratud kaitsega kriminaalmenetluses,

millega seotud kulude hiivitamine oli

kogusummas 121 699,23 eurot (sisaldab kdibemaksu), mis on 44,9% kogu riigi digusabi
osutamisega seotud kulude hiivitamisest. Ulejééinud riigi digusabi liikide 1dikes hiivitatud
kulude summa moodustab koikidest kuludest kokku umbes 4%.
3.3. Tiapsem kulude hiivitamise jaotus riigi digusabi liigiti on ndhtav alljargnevas tabelis:

Riigieelarvelise eraldise kasutus Kulude Kiibemaks Kulude
hiivitamine hiivitamine
koos
kaibemaksuga |
Isiku esindamine 1 679,65 282,64 1 962,29
halduskohtumenetluses
Isiku esindamine haldusmenetluses
Isiku esindamine kriminaalasja 4 503,34 949,78 5453,12
kohtueelses menetluses ja kohtus
Isiku esindamine tsiviilasja 113 517,56 24 771,06 138 288,62
kohtueelses menetluses ja kohtus
Isiku esindamine tiitemenetluses 396,52 66,62 463,14
Isiku kaitsmine véérteoasja 1 803,90 396,25 2 200,15
kohtuvilises menetluses ja kohtus
Isiku muu digusndustamine voi muu 500,40 108,70 609,10
esindamine
Maidratud kaitse kriminaalmenetluses 99 987,46 21 711,77 121 699,23
Oigusdokumendi koostamine 285,88 58,43 344,31
Uldkokkuvéte 222 674,71 48 345,25 271 019,96




4. Rahaliste vahendite jdik aasta alguse seisuga, riigieelarvest saadud eraldise suurus,
kasutatud rahalised vahendid ja rahaliste vahendite jéidk aasta lopu seisuga 2024. ja
2023. aasta vordlustena

4.1.

4.2.

Vorreldes 2023. aastaga oli 2024. aastal riigi eelarvelise sisendi maksimaalne suurus
sama, olles 5675000 eurot. Kui 2023. aastal kasutati riigi digusabi osutamiseks
4994 354,32 eurot ning avalik-Giguslike iilesannete tditmisega seotud kulude katteks
266 084,35 eurot, siis 2024. aastal kasutati riigi digusabi osutamiseks 5 031400,43 eurot
ning 287 346,06 eurot avalik-odiguslike iilesannete tditmisega seotud kulude katteks.
Vahenditesse lisandus 2023. aastal pangakontoga seotud intressitulu 2589,22 eurot, 2024.
aastal oli pankakonto intressitulu 4756,20 eurot.

Tulenevalt 2024. aastal toimunud muudatustest, mille kohaselt kumulatiivset
raamatupidamislikku jadki ei kanta enam edasi ja detsembri avalik-6iguslike kulutuste
cest tasutakse rahavoo moistes jargmise aasta jaanuaris, oli riigieelarveliste eraldiste
saldo ettemaks 31.12.2023 seisuga oli 88 348,37 eurot. Riigieelarveliste eraldiste saldo

ettemaks 31.12.2024 seisuga oli 161 704,14 eurot.
4.3. Téapsema iilevaate annab alljargnev tabel:

Riigieelarvelise eraldise saldo 01.01.2022 -110 858,80
Riigieelarveline eraldis digusabiks ja avalik-Oiguslike iilesannete tditmiseks

2022. a 4 225 000,00
Osutatud riigi digusabi 2022.aastal -3775110,73
Avalik-Giguslikud iilesanded -215 566,52
JUM noduniku palgafond -43 350,00
Riigieelarvelise eraldise saldo 01.01.2023, ettemaks aastast 2022 80 113,47
Riigieelarveline eraldise lackumine riigi digusabiks 5 000 000,00
Osutatud digusabi -4 994 354,32
Pangakonto intressitulu 2 589,22
Riigieelarveline eraldis avalik diguslikeks iilesanneteks 241 774,57
Avalik-Giguslike iilesannete tditmine -266 084,35
Riigieelarvelise eraldise saldo 01.01.2024, avalik-6iguslike iilesannete

eest, kohustus aastast 2023 -24 309,78
Riigieelarvelise eraldise saldo 01.01.2024, ettemaks aastast 2023 88 348,37
Riigieelarveline eraldise lackumine riigi digusabiks 5100 000,00
Osutatud digusabi -5 031 400,43
Pangakonto intressitulu 4 756,20
Riigieelarveline eraldis avalik diguslikeks iilesanneteks 256 279,78
Avalik-6iguslike iilesannete tditmine -287 346,06
Riigieelarvelise eraldise saldo 01.01.2025, avalik-6iguslike iilesannete

eest, kohustus aastast 2024 -31 066,28
Riigieelarvelise eraldise saldo 01.01.2025, ettemaks aastast 2024 161 704,14

5. Avalik-oiguslike iilesannete tditmise kulud 2024. aastal ja nende kulude

protsentuaalsed muutused vorreldes 2023. aastaga

5.1. Riigieelarvelise eraldise kasutamine advokatuuri poolt avalik-diguslike {ilesannete

5.2.

taitmiseks toimub advokatuuri juhatuse otsuse alusel, mille aluseks on riigi digusabi
korraldamisega seotud rahaliste vahendite vajaduse analiiiis eelarveaastaks.

Vorreldes 2023. aastaga avalik-diguslike iilesannete tditmiseks tehtavad kulud 2024.
aastal tousid 8%. Seda kolmel jargneval pohjusel:



Advokatuuri uute esindus- ja to6ruumide ettevalmistus ja kasutuselevott — 2024. aasta
augustis kolis Eesti Advokatuur biiroohoonesse asukohaga Kentmanni 4, Tallinnas.
Alates 2001. aasta suvest kasutusel olnud senised ruumid aadressil Ravala 3, Tallinn,
vastanud enam advokatuuri vajadustele. Uued kasutuselevoetud ruumid on kaasaegsed,
tdidavad esindusfunktsiooni ja on multifunktsionaalsed. Uutes ruumides on eraldi
tookohad ka RIS-1i halduritele, kes senini on kodut66l olnud.

Infoturbe standardi ISO/IEC 27001 sertifikaadi omandamine — Sertifitseerimisbiiroo
Bureau Veritas viljastas Eesti Advokatuurile rahvusvahelise infoturbe standardi
ISO/IEC 27001 sertifikaadi, mis kinnitab advokatuuri piithendumust korgetasemelisele
infoturbele. Sertifikaadi saamiseks valmistuti terve aasta véltel ja toimusid kaks
auditeerimist. Infoturbe standardile vastavusega seotud t66d on edaspidi jarjepidev ja
siisteeme tegevus.

Koolituskulude muutus — 2024. aastal oli advokatuuri koolituskavas suurem rdhk riigi
Oigusabiga seotud koolitustel, kuna toimus mitu koolitust, mis olid kohustuslikud
alaealistele riigi digusabi osutavatele advokaatidele.

5.3. Kulude muutuse tipsem iilevaade on nihtav alljargnevas tabelis:

Avalik 6iguslike 2022 2023 % muut 2024 %
iilesannetega seotud kulud muut
T66joukulud (sh sotsiaalmaks | 172 535 | 219 189 27,0% 225109 | 2,7%
ja tootuskindlustusmaks)

Uiiri- ja kommunaalkulud 18 431 19 564 6,1% 25 878 32,3%

Kantselei- ja halduskulud 24 600 10 340 -58,0% 9 595 -7,2%
Koolituskulud 0 15 341 #DIV/0! 21221 38,3%
Biiroode 1dpetsamisega 0 1 650 #DIV/0! 0 -
seotud kulud 100,0%
IT-infoturbe eksperdi- ja 0 0 #DIV/0! 5543 #DIV/0!
auditeerimise kulu
Kokku avalik-diguslike 215566 | 266 084 23,4% 287 346 | 8,0%
iilesannete tiitmise kulud

5.4. Avalike diguslike iilesannetega seotud kulude eelarved ja tegelik kulu on olnud

alljargnev:

2023 2023 2024 2024 2025
Avalik-diguslikud iilesanded eelarve tegelik eelarve tegelik eelarve
T66j6ukulud 201981 | 219189 | 223272 | 225109 | 229317
Uiiri- ja kommunaalkulud 20 600 19 564 32000 25 878 37715
Kantselei- ja halduskulud 10 365 10 340 10 901 9 595 9 906
Lapsi esindavate advokaatide 14 000 15 341 16 060 21 221 2750
koolitus
biiroode 1dpetamisega seotud 6 000 1650 2 500 0 2 500
kulud
IT-infoturbe tegevusega seotud 3900 5543 7 200
kulud
Andmekaitse kaardistus/ audit 9920
Kokku 252946 | 266084 | 288633 | 287346 | 299 308




6. Riigi 6igusabi tasu ja kulude pohjendatuse kontrollimiseks rakendatud kontrolli- ja
jarelevalvemeetmed ning lopetatud kontrollide tulemused

Riigi Oigusabi tasu ja kulude pohjendatuse kontrollimiseks rakendatud kontroll- ja
jarelevalvemeetmed ning Idpetatud kontrollide tulemused 2024. aasta kohta on vélja toodud
Lisas 1.

7. Riigi digusabi tellimuste prognoosid

Advokatuuri prognooside kohaselt esitatakse 2025. aastal riigi digusabi tellimusi kokku 10 341
ning 2026. aastal eelduslikult umbes 10 200. VVarasemate aastate tellimuste arv ja advokatuuri
prognoosi tellimuste kohta riigi digusabi liigiti on néhtav Lisas 2 ,,Riigi digusabi 2025. aasta ja
2026. aasta tellimuste prognoos

Il ADVOKATUURI ETTEPANEKUD TASUMAARADE SUURUSE KOHTA
1. Riigi digusabi tasumiirade tostmise vajadusest

ROS § 30 1g 1 jdrgi rahastatakse riigi digusabi osutamist riigieelarvest selleks eraldatud rahast.
Sama paragrahvi teise 16ike kohaselt kindlustab riik piisavate vahendite eraldamise riigi
oigusabi osutamiseks. Advokatuur on jitkuvalt seisukohal, et riigi 6igusabi tasud ei ole
piisavad, et tagada riigi digusabi osutamise jitkusuutlikus. Riigi digusabi osutavaid
advokaate on liiga vidhe ning nende tdokoormus on liiga suur. Uusi riigi digusabi osutajaid
lisandub siisteemi véhe.

Justiitsministri 26.07.2016 mééruse nr 16 ,,Advokaadile riigi digusabi tasu maksmise ja kulude
hiivitamise kord“ § 2 Ig 2 kohaselt, kui Eesti Advokatuuril ei dnnestu tavapérases korras leida
riigi digusabi osutamiseks advokaati, voib advokatuuri kantsler digusabi katkematu osutamise
ja maistliku kéttesaadavuse tagamiseks iihekordselt kehtestada advokaadile makstavale tasule
koefitsiendi 1,5 kuni 2. Alates 2022. aasta siigisel toimunud riigi digusabi osutamise kriisist, on
oluliselt tousnud esildise kasutamise vajadus riigi digusabi osutava advokaadi leidmiseks.
Naiteks 2022 aastal kasutati esildist 73 tellimusele digusabi osutava advokaadi leidmiseks,
2023. aastal 79 tellimuse puhul, 2024. aastal 71 tellimuse puhul. Advokatuuri hinnangul viitab
esildise kasutamise vajaduse sagedus ja asjaolu, et esildise kasutamisel on vdimalik digusabi
osutav advokaat leida, selgelt sellele, et moistliku tasumédra puhul muutuks riigi digusabi
osutamine atraktiivsemaks ning see aitaks tdendoliselt kaasa uute advokaatide riigi digusabi
stisteemiga liitumise tdusule. Ilma tasutdusuta ei ole riigi digusabi osutamine jatkusuutlik.

Eesti Advokatuur esitas Justiitsministeeriumile 20.06.2022 kirjaga nr 1-2/364-1 CIVITTA Eesti
AS poolt 31.05.2022 koostatud analiiiisi ,,ROA turu iilevaade ning ROA advokaadi digustatud
tunnitasu analiiis” (edaspidi: Civitta analiilis), milles jouti jareldusele, et riigi digusabi
tasumadra tuleb tdsta 120 - 147 euroni tunnis. Civitta analiiiis valmis 2022. aasta mais ning
lahtus 2021. ja varasemate aastate andmetest. Civitta analiilisi valmimisest kdesoleva ajani on
aga aset leidnud mérkimisvéaérne inflatsioon. Tarbijahinnaindeks tousis 2024. aastal vorreldes
2021. aastaga lausa 34,9%!?. Elukallidus tduseb jdtkuvalt, niiteks tarbijahinnaindeks tdusis
2024. aastal vorreldes 2023. aasta keskmisega 3,5%2. See tihendab, et oluliselt on tdusnud kdik
kulud, mis advokaadibiiroo pidaja peab kandma riigi digusabi tasu arvelt: eelkdige tootasu, aga
ka iilir ja kommunaalteenuste kulud, kontorikulud, transpordikulud jm.

! Statistikaameti tarbijahinnaindeksi kalkulaator, kittesaadav https://www.stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-
kalkulaator
2 https://stat.ee/et/uudised/tarbijahinnaindeks-tousis-2024-aastal-35
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Advokatuur ei pea eeclneva tottu adekvaatseks eeldust, et 2023. aasta veebruaris tehtud
tasumddrade tdostmine oleks toonud tuntavat leevendust riigi digusabi siisteemi ja tagaks
siisteemi toimimise jitkusuutlikkuse. Civitta analiiiisi koostamise kdigus vaadati 14bi
kohtulahendeid aastatest 2020-2021, milles kohus andis hinnangu konkreetses asjas osalenud
lepingulise advokaadi pohjendatuks loetud tunnitasule. Keskmiseks pdhjendatud tunnitasu
méiiraks kujunes viidatud aastate 10ikes 137 eurot (kdibemaksuga 164,40 eurot), mis iiletas
analliiisi tegemise ajal riigi digusabis tunnitasu mééra ligi kaks ja pool korda. Juba 2019. aastast
leidub lahendeid, milles Riigikohus on lugenud pohjendatuks 200-eurose ja ka suurema
lepingulise esindaja tunnihinna. Kohtute poolt pdhjendatuks loetud tasuméidrad on parim
avalikult tdiendavate paringuteta kéttesaadav info digusteenuse hinnataseme kohta. Tegelik
digusteenuse hinnatase on eelnimetatust tdnasel turul veelgi kdrgem, sest osa kliente on valmis
kvaliteetse oOigusteenuse eest maksma oluliselt korgemat hinda kui kohtud keskmiselt
pohjendatuks loevad. Seejuures on Tallinna Ringkonnakohus 14.02.2023 lahendis nr 2-22-
3891 (lahendi punkt 36) leidnud, et tunnitasu 250 eurot, millele lisandub kiibemaks, on
mdistlik. Sama tasuméédra on mdistlikuks peetud ka haldusasja nr 3-22-2325 menetluses (vt
Tallinna Halduskohtu 06.12.2022 lahendi p 39).

Tuleb arvestada, et 2024. aasta detsembri seisuga oli 67,3% riigi Oigusabi osutavatest
advokaatidest 50-aastased voOi vanemad. Seega on oodata olemasolevate advokaatide
pensioneerumist. Jatkuvalt ei tule riigi digusabi siisteemi piisavalt uusi advokaate juurde. Riigi
Oigusabi osutavate advokaatide pealekasv on aga hadavajalik, et ka kriisiolukorraks oleks
tagatud piisav Oigusabi osutamine koikides riigi Oigusabi liikides kogenud ja péadevate
advokaatide poolt.

Advokatuur juhib tdhelepanu ka sellele, et soltumata riigi kdrpeplaanidest, toimub korgemate
riigiteenijate ametipalkade indekseerimine. Aasatel 2023-2025 on korgemate riigiteenijate
ametipalga tous olnud 23,41%.

Advokatuur hinnangul ei arvestanud 2023. aastal toimunud tasumiérade tdus maksimaalses
voimalikus ulatuses riigi digusabi osutamiseks eraldatud riigi eelarvelise sisendi suurust.
06.02.2023 tostis Justiitsministeerium riigi digusabi tasumadarasid 27 eurolt 36 euroni, viidates
tasumadrade tostmise ldbirddkimistel, et tegemist on esialgse muudatusega. Suuremat tousu
esialgu kasutada ei julgetud, kuna sooviti hinnata tasumaérade tousu mdju kogu eelarvele. 2023.
aasta 10puks oli selge, et tasuméérasid on voimalik eraldatud eelarve raames tdiendavalt tosta,
kuna 2022. ja 2023. aasta riigi eelarvelise eraldise jaék oli kokku 497 264,02 eurot. Advokatuur
on seisukohal, et viidatud iilejadk oleks tulnud suunata riigi digusabi rahastamisse ehk selle
arvelt oleks saanud tdsta advokaatide tasumaddrasid. Justiitsministeeriumi 08.11.2024
vastuskirja nr 13-4/4244 kohaselt aga iihe eelarveaasta jaaki jargmisesse iile ei kanta.

Advokatuur on seisukohal, et tasumaéirasid tuleb tosta vihemalt ulatuses, mida voimaldab
ettendhtud riigi eelarvelise eraldise suurus. Kui eelarveaastas on iilejadk ehk kui riigi
Oigusabiks ette ndhtud riigi eelarvelise eraldise ja tegelikult kasutust leidnud tasude vahel on
vahe, tuleb jadk suunata jargmisesse eelarveaastasse, et tagada riigi digusabi advokaatide
odiglane tasustamine maksimaalses voimalikus ulatuses. Advokatuuri hinnangul on tasuméérade
suurendamine voimalik ka arvestades riigi kirpetilesannet ja asjaolu, et Justiitsministeeriumi
08.11.2024 vastuskirja nr 13-4/4244 kohaselt on 2025. ja 2026. aastaks ettendhtud riigi
eelarveline eraldis suuruses 5 575 000 eurot.



2. Advokatuur teeb ettepaneku tdsta ROA tasumiirasid kdikides ROA liikides vihemalt
40 euroni pooltunnis (kidibemaksuta).

Kuigi advokatuur leiab, et jatkuvalt tuleb piiiiclda selle suunas, et riigi digusabi tasumaérad
oleksid turutingimustes konkureerivad (s.0 minimaalselt 66 eurot pooltunnis ilma
kdibemaksuta), siis moistes riigi majanduslikku olukorda, teeb advokatuur ettepaneku tosta
tasumiirasid ulatuses, mis ei eelda riigi eelarvelise sisendi suurendamist, vaid arvestab
juba planeeritud riigi eelarvelise sisendi suurusega summas 5 575 000 eurot.

Advokatuuri kalkulatsioonide kohaselt saab alates 01.01.2026 tosta tasusid selliselt, et tasumé&ar
koikides ROA liikides oleks 40 eurot pooltunni kohta ehk 80 eurot tunnis (ilma kiibemaksuta).
Seejuures tuleks muuta tasumdéirust selliselt, et kdikides ROA liikides kehtiks iihesugune
(vahemalt 80 euro suurune) tasumiir digusabi osutamise pooltunni eest, ka nendes digusabi
liikides, kus seni on diferentseeritud tasu (nt tasumddrad haldusmenetluses ja
halduskohtumenetluses). Advokatuur on viimase aja tellimuste jaotamise praktika pinnalt
teinud jarelduse, et olukorras, kus vajadusel kohaldatakse tasu suurendavaid esildisi
tasumadruse § 2 Ig 2 alusel, ei ole tasumédrade eelnev diferentseerimine enam nii aktuaalne.

Sellisel juhul oleks 31.12.2025 prognoositav jddk 359 548,86 eurot ning 31.12.2026
prognoositav jadk 127 739,40 eurot. Vt alljargnevad tabelid:

2025 €
Riigieelarvelise eraldise saldo 31.12.2024 161 704,14
Riigi eelarveline eraldis 5575 000,00
Osutatava digusabi prognoos -5 077 847,28
Avalik-Giguslikud iilesanded -299 308,00
Riigieelarvelise eraldise raamatupidamislik saldosaldo
31.12.2025 359 548,86

2026 €
Riigieelarvelise eraldise saldo 31.12.2025 359 548,86
Riigi eelarveline eraldis 5575 000,00
Osutatava digusabi prognoos -5 515 309,46
Avalik-diguslikud iilesanded -291 500,00
Riigieelarvelise eraldise saldo 31.12.2026 127 739,40

Prognoosi tegemisel on arvestatud riigi digusabi tellimuste prognoosiga alljargnevalt:

AASTA 2025 (prognoos)

Muut

Oigusabi liik Tasu Kulu/const |Telli- |wvrs Tellimuse | Uhiku-

mused | 2024 vih hinna-muut
Isiku esindamine
halduskohtumenetluses 218 078,85 1 962,29 86 26% | 45 644,41 0,00
Isiku esindamine haldusmenetluses 95,16 0,00
Isiku esindamine kriminaalasja -21
kohtueelses menetluses ja kohtus 141 279,33 5 453,12 230 -13% 499,03 0,00
Isiku esindamine
teistmismenetluses 0,00 0,00 0,00




Isiku esindamine tsiviilasja

kohtueelses menetluses ja kohtus 2217067,74| 138288,62| 4711 0% | -4 706,15 0,00
Isiku esindamine tditemenetluses 1559,16 463,14 4 -33% | -779,58 0,00
Isiku kaitsmine védrteoasja
kohtuvélises menetluses ja kohtus 29 134,45 2 200,15 103 -4% | -1131,43 0,00
Isiku muu digusndustamine voi
muu esindamine 16 653,82 609,10 62 -3% | -537,22 0,00
Mairatud kaitse -10
kriminaalmenetluses 2137993,29| 121699,23| 5135 0% 408,93 0,00
Oigusdokumendi koostamine 4 965,52 344,31 9 0% 0,00 0,00
Koik kokku: 4766 827,32| 271019,96| 10341 -1% | 6 582,07 0,00
Koik kokku sisaldab k/m méira
tousu 5077 847,28
AASTA 2026 (prognoos)
Muut
Oigusabi liik Tasu Kulu/const | Telli- | vrs Tellimuse | Uhiku-
mused |2024 vih hinna-muut

Isiku esindamine
halduskohtumenetluses 262 032,73 1 997,61 93 8% |17 750,60| 26 203,27
Isiku esindamine haldusmenetluses 0,00 0,00 0| -100% -95,16 0,00
Isiku esindamine kriminaalasja
kohtueelses menetluses ja kohtus 147 421,91 5551,28 216 -6% | -8 599,61 14 742,19
Isiku esindamine
teistmismenetluses 0,00 0,00 0| -100% 0,00 0,00
Isiku esindamine tsiviilasja -52
kohtueelses menetluses ja kohtus 2404 843,16 | 140777,82| 4599 -2% 708,89 | 240 484,32
Isiku esindamine tditemenetluses 866,20 471,48 2 -50% | -779,58 86,62
Isiku kaitsmine vairteoasja
kohtuvilises menetluses ja kohtus 30171,59 2 239,75 96 -7% | -1 980,01 3017,16
Isiku muu digusndustamine voi
muu esindamine 17 011,97 620,06 57 -8% | -1 343,05 1 701,20
Mairatud kaitse
kriminaalmenetluses 2372772,39| 123 889,82 5129 0% | -2 498,14 | 237 277,24
C)igusdokumendi koostamine 4 291,19 350,51 7 -22% | -1 103,45 429,12

~ -51
e 523941114 27589832| 10200| -1%| 357,29| 52394111
Koik kokku, sh tasu muutus ja
k/m tous 5515 309,46

3. Soiduki kasutamise kulude hiivitamiseks makstava summa tostmisest viihemalt 0,40
euroni labitud kilomeetri kohta

Advokatuuri hinnangul on vajalik tegeleda ka sdidukulu hiivitise tdstmisega. 2023. aastal
toimunud sdidukulu hiivitise mééra taastamine kolm aastat varem, 2020. aasta septembri
muudatusele eelnenud tasemele, ei kata jitkuvalt tdnaseid reaalseid sdidukulusid. Hiivitise
sisuline tdus on muutunud hidavajalikuks, arvestades nii kiitusehindasid, automaksu kui ka
iiletildist elukallidust. Advokatuur on korduvalt, sh 15.03.2022 toimunud Eesti Advokatuuri ja
Justiitsministeeriumi timarlaual, ning Justiitsministeeriumile 20.06.2022 edastatud kirjas nr 1-
2/364-1 juhtinud tdhelepanu sellele, et sdidukulude hiivitamise mééra tuleb tosta vahemalt 0,40

euroni labitud kilomeetri kohta.

Soiduki kasutamine advokaadi poolt on enamikul juhtudel ROA osutamiseks viltimatu, sest
Oigusabi saajad asuvad iile Eesti erinevates paikades, kuhu iihissdidukiga joudmine on




keeruline ja mille tulemusel kaotab advokaat vairtuslikku tdodaega. Lisaks ei vdimalda
ithissdidukite kasutamine efektiivselt planeerida menetlustoimingutel osalemist. Erasdiduki
kasutamine muutub veel olulisemaks olukorras, kus kohtumaju sulgetakse ning digusmdistmine
koondub enam suurematesse asulatesse. Kui advokaadi tédajast kulub suur osa sobiva
transpordivahendi valimisele ja sdidugraafiku planeerimisele, tekib olukord, kus niigi
iilekoormatud riigi digusabi advokaatidel, ei ole voimalik enam uusi tellimusi vastu votta. Eriti
kannatavad sellisel juhul kiireloomulised tellimused, mida lihtsalt ei olegi kellelgi vdoimalik
Oigeaegselt tiita, sest puudub nditeks sobiv voimalus menetlustoimingule kohale joudmiseks.

Advokaadi t66 nduab igapdevaselt liikkumist mitme erineva koha vahel (erinevalt kohtust,
prokuratuurist ja politseist, kus enamus iihe inimese t60st toimub iihes asukohas). Vajadus
teostada todiilesandeid viljaspool advokaadi tooruume esineb nii kriminaalmenetluse asjades
kui ka tsiviilkohtumenetlustes. Niiteks kriminaalasjades on vaja osaleda vahistamistel,
labiotsimistel, kliendiga, kes on kinnipeetav, saab kohtuda ainult kinnipidamisasutuses.
Tsiviilkohtumenetlusega seotud asjadest eeldavad tooruumide viliselt tooiilesannete tditmist
tellimused mis on seotud alaealistega, isikute kinnisesse asutusse paigutamisega voi eeskoste
seadmisega. Seejuures tuleb advokaadil, soltumata osutatava riigi Gigusabi liigist, tagada
materjalide konfidentsiaalsus ka véljaspool oma té6ruume.

III MUUD ETTEPANEKUD

Lisaks eeltoodule tuletab advokatuur meelde varem (sh 20.01.2023 kirjas nr 1-2/1086-2 ja
14.05.2024 kirjas nr 1-2/329-1) tehtud ettepanekuid Justiitsministri 26.07.2016. a miédruse nr
16 "Advokaadile riigi Oigusabi tasu maksmise ja kulude hiivitamise kord" (mé&érus)
muutmiseks. Justiitsministeerium andis 25.01.2023 e-kirjas viidatud ettepanekutele
monelauselise tagasiside, markides, et muudatused vajavad pdhjalikumat analiiiisi ja see oleks
tinginud tasumédirade tdostmise viibimise 2023. aastal. Samas margiti, et ollakse valmis
advokatuuri ettepanekutega edasi tddtama ja tegema koostddd, et leida vdimalusi ROA
siisteemi ajakohastamiseks. Ka 07.08.2024 kirjas nr 13-4/4244 on Justiitsministeerium
kinnitanud, et kuivord Justiitsministeeriumi iiheks eesmadrgiks on riigi toetatud digusabi
vOimaluste sisuline analiiiisimine, siis kaalutakse esitatud ettepanekuid digusaktide muutmistel.

Eelnevast tulenevalt tuletab advokatuur meelde tehtud ettepanekuid, kuid ei pea vajalikuks
korrata koiki muudatusettepanekute pohjendusi. Advokatuur on teinud jidrgmised
muudatusettepanekud:

1. Justiitsministri 26.07.2016 middruse nr 16 pealkiri ,,Advokaadile riigi Oigusabi tasu
maksmise ja kulude hiivitamise kord* on eksitav ega kajasta riigi digusabi tasu tegelikku
olemust. Riigi digusabi osutamise eest makstav tasu ei ole advokaadi té6tasu, vaid tegemist
on advokaadibiiroole makstava tasuga.

2. Advokatuuri hinnangul tuleks menetlustoimingutele kehtestatud piirméiérade puhul kasutada
summalise piirméédra asemel ajalist piirmaér. Ajalise piirmééra korral on ka riigi digusabi
saajal lihtsam mdista, millised on talle osutatava digusabi suhtes kehtivad piirangud.

3. Piirméédrasid tuleb suurendada ja tosta vihemalt kahekordseks, et tagada ka tavapirasest
oluliselt mahukamates menetlustes advokaadile diglase tasu véljamdistmise voimalus.

4. Lisada toimikuga tutvumisele kulunud aja tasustamise pohimote, arvestades iihe pooltunni
iga 30 lehekiilje kohta (s.o 1 lk = 1 min).

5. Soidule kulutatud aja tasustamine peaks algama alates esimesest kilomeetrist. Hetkel kehtiva
sisteemi kohaselt ei ole kuni 40 km-ne (edasi-tagasi juba 80 km) sdidu ajakulu tasustatud.

6. Kehtestada riigi digusabi tasude ja kulude indekseerimise pohimote.
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Kokkuvotvalt avaldab advokatuur jitkuvalt lootust, et riigi digusabi siisteemi kaudu Eesti
inimestele vajaliku digusabi andmist ja seda abi andvate advokaatide t66d vairtustatakse ning
jatkub dialoog riigi oOigusabi siisteemi parendamiseks, lohkumata toimivat siisteemi.
Advokatuur panustab ka omalt poolt riigi Oigusabi kvaliteedi tOstmisesse, tagades
advokaatidele tugeva tdiendoppe ja panustades advokaatide jarelevalvesse, et tagada digusabi
kvaliteeti.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Leen Eenpalu

kantsler

LISAD:

Lisa 1 - Riigi digusabi tasu ja kulude pohjendatuse kontrollimiseks rakendatud kontroll- ja
jarelevalvemeetmed ning 10petatud kontrollide tulemused;

Lisa 2 - Riigi digusabi 2025. aasta ja 2026. aasta tellimuste prognoos.
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